Bogota D.C., julio de 2021

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado

Congreso de la Republica
Ciudad

ASUNTO: Radicacion proyecto de ley “Por la
cual se dictan condiciones para la educacién
civica, ética y ciudadana de todos los nifos,
nifas y adolescentes”.

Respetado Presidente:

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General
del Senado de la Republica el proyecto de ley “Por la cual se dictan condiciones para la
educacion civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes” para que
sea puesto a consideracion en el Honorable Senado de la Republica. Cumpliendo con
el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con la finalidad de iniciar el
tramite legislativo de esta iniciativa adjunto a esta comunicacion encontrara el texto
original del proyecto de ley en version digital.

Del sefior presidente, respetuosamente:

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora|de la/Republica
Partido Centro Pemocratico
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Proyecto de ley ____de 2021

“Por la cual se dictan condiciones para la educacion civica, ética y ciudadana de
todos los ninos, nifas y adolescentes”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente Ley es generar las condiciones para la
educacion civica, ética, y ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais
para que se desarrollen como ciudadanos responsables y comprometidos consigo
mismos, con los demas y con la construccion de una sociedad mas equitativa para
todos.

Articulo 2°. Con el proposito de mejorar la calidad de la educacion, en los niveles de
educacion preescolar, basica y media, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional actualizara los estandares basicos de competencias ciudadanas.

Paragrafo: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional definira
los periodos en los cuales se actualizaran los estandares basicos de competencias
ciudadanas, en aras de estar a la vanguardia de los retos de la sociedad y sus valores
civicos, éticos y ciudadanos.

Articulo 3°. Se entendera por “competencias ciudadanas” el conjunto de conocimientos
y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre si,
hacen posible que el ciudadano actue de manera constructiva en la sociedad
democratica.

Articulo 4°. El Ministerio de Educacion Nacional divulgara y socializara los nuevos
estandares basicos de competencias ciudadanas a todas las Entidades Territoriales
Certificadas del pais, para promover su apropiacion e implementacion en los
establecimientos educativos a través de los Proyectos Educativos Institucionales.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional acompafara a las Entidades
Territoriales Certificadas del pais, a través de procesos de asistencia técnica, para
garantizar la correcta implementacion de los estandares basicos de competencias
ciudadanas, sensibilizando a docentes, administrativos y estudiantes.
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Proyecto de ley ____de 2021

“Por la cual se dictan condiciones para la educacion civica, ética y ciudadana de
todos los ninos, nifas y adolescentes”

“El ciudadano se construye para que la sociedad se transforme y ese proceso de
construccion civica, ética y ciudadana es un proceso de transformacion social”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto

El presente proyecto tiene como objeto generar las condiciones para la educacion ética,
civica y ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, para que se
desarrollen como ciudadanos responsables y comprometidos consigo mismos, con los
demas y con la construccidén de una sociedad mas equitativa para todos.

2. Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa establece la actualizacién de los estandares basicos de competencias
ciudadanas; buscando asi modificar y divulgar los nuevos estandares de las
competencias con apoyo del Ministerio de Educacidon a los entes territoriales y le da
competencia al Ministerio de Educacién para brindar asistencia técnica lo cual permita
garantizar la exitosa implementacion del presente proyecto de Ley.

3. Fundamentos juridicos

Este proyecto de Ley se ajusta a lo dispuesto en las siguientes normas del
ordenamiento juridico:

Articulo 2 de la Constitucion Politica:

"Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares."

Articulo 41 de la Constitucion Politica:

"Articulo 41. En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se
fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores
de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

Articulo 5 de la Ley 115 de 1994 "Por la cual se expide la Ley general de
educacion™:

"Articulo 5. FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes
fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva,
ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la
paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura
nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante
la apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad
étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su
identidad.
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7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la
practica de la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con
latinoameérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el
avance cientifico y tecnoloégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento
cultural y de la calidad de la vida de la poblacion, a la participacion en la
busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al progreso social y
economico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecologica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacion en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos
y habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del
desarrollo individual y social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la
recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo
del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.”

Justificacion

“Ser ciudadano es respetar los derechos de los demas. El nucleo central para ser
ciudadano es, entonces, pensar en el otro”.

La formacion civica, ética y ciudadana debe replicarse en entornos de convivencia
escolar, reconociendo la importancia de principios y valores para el desarrollo de las
personas dentro de una sociedad, fortaleciendo la capacidad de los nifios, nifas y
adolescentes para formular juicios éticos y para la toma de decisiones entre opiniones
que muchas veces pueden ser opuestas. Por lo tanto, debemos generar las condiciones
para la educacion ética, civica y ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes,
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como complemento al hogar, consolidando los valores humanos como un marco
indispensable dentro del Sistema Educativo.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO, en el prélogo de su publicacion “Replantear la educacion ¢;Hacia un bien
comun mundial?” plantea que la educacién en la actualidad debe ir mas alla de la
alfabetizacion y la ensefianza de conocimientos y debe enfocarse en formar a nifios y
jovenes para vivir en una sociedad basandose en el respeto, la justicia y la igualdad™.
Segun la “Estrategia de Educacion de la UNESCO 2014 — 2021”7, a todos los
estudiantes deben proveerse conocimientos, valores y actitudes para formar
sociedades sostenibles. Es asi como, la UNESCO plantea “metas e imperativos para la
educacién post — 2015, en donde establecen que “para el 2030, todos los estudiantes
habran adquirido los conocimientos, las capacidades, los valores y las actitudes que se
precisan para construir sociedades sostenibles y pacificas mediante, entre otras, la
educacion para la ciudadania mundial y la educacién para el desarrollo sostenible”.

En este orden de ideas, asi como es posible desarrollar habilidades para expresarnos a
través de diversos lenguajes o para resolver problemas matematicos, podemos
desarrollar habilidades especificas para el ejercicio de la ciudadania (Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), 2006). Es asi como el MEN, en el 2004, estableci6 los
estandares basicos de competencias ciudadanas definiéndolas como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas; que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actue de manera constructiva en la
sociedad democratica.

Para la promocion de estos estandares se plasmo la institucidn educativa como un
escenario privilegiado, pues alli se aprende a vivir juntos, a trabajar en equipo y a
identificar particularidades y diferencias en una permanente interaccion con otros seres
humanos (MEN, 2006). Entonces es bajo este entorno, que se ha venido desarrollando
el concepto de ciudadania en los estandares de competencias estudiantiles, partiendo
de la premisa basica que es caracteristica de los seres humanos vivir en sociedad
(MEN, 2006).

Cabe anotar, que las Competencias Ciudadanas se instauran en las aulas de clase a
través de procesos de formacién y acompafiamiento a docentes de todas las areas para
que las reunan en el plan de estudios en todas las areas obligatorias o como proyectos
pedagogicos transversales que responden a problemas del contexto. Ademas, la
incorporacion en los procesos de participacion como la eleccién del personero, la
elaboracion del plan de convivencia escolar, y la actualizacion del manual de
convivencia.

"UNESCO, “Replantear la educacion ¢Hacia un bien comdn mundial?”.
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Los estandares basicos de competencias ciudadanas enfatizan en poner en practica
habilidades que permitan transformar la accion diaria (MEN, 2006). Es asi que, sirven
para orientar las iniciativas pedagodgicas en las aulas de clase de las instituciones
educativas escolares, dandole entendimiento a su esencia y su aplicabilidad en la vida
diaria. Asimismo, los estandares buscan promover la construccion de una sociedad
critica y transformadora a través de herramientas democraticas y pacificas promoviendo
la justicia social; protegiendo los derechos y deberes humanos, generando lazos de
solidaridad entre los mas desfavorecidos y los mas afortunados, y reconociendo y
respetando al otro como igual (MEN, 2006:165), en lugar de hacerlo imponiendo los
propios puntos de vista u optando por caminos violentos. Por ejemplo, se debe hacer un
esfuerzo consciente por entender los argumentos de las partes y, de ser posible,
encontrar soluciones creativas que los abarque.

Si bien Colombia cuenta con una propuesta de competencias ciudadanas plasmada en
lineas de comportamiento basada en valores, estos referentes fueron construidos
desde el 2004 y por tanto, como bien lo ha establecido el Ministerio de Educacion
Nacional, el pais necesita actualizar estos estandares para incluir nuevas competencias
socioemocionales, éticas y civicas en armonia con las ciudadanas, formando
ciudadanos del siglo XXI, cumpliendo asi con el compromiso de campafa del
presidente lvan Duque.

El pais ha recorrido un camino en la formacion ciudadana, no obstante, la actualizacion
de los estandares basicos de competencias ciudadanas se constituye en un desafio
inaplazable. Actualmente, las competencias ciudadanas se enmarcan en tres grupos:
Convivencia y paz, Participacion y responsabilidad democratica, Pluralidad, identidad y
valoracion de las diferencias. No obstante, las circunstancias actuales de Colombia
crean la necesidad de complementar estas competencias a través de estandares civico,
éticos y socioemocionales que permitan “superar la exclusidn social, resolver los
conflictos de una manera pacifica, enfrentar los altos indices de corrupcion y
homicidios, abrir nuevos espacios para la participacion ciudadana, y lograr relaciones
mas armoniosas en las instituciones educativas, los lugares de trabajo, los espacios
publicos y los hogares” (MEN, 2014).

En este sentido, desarrollar en todos los estudiantes las habilidades necesarias para
construir una ciudadania democratica y activa, es un reto fundamental puesto que
responde al objetivo de llevar al pais por el camino de la prosperidad. El desarrollo
humano “requiere de unos ciudadanos respetuosos del bien comun, que sepan
encontrar, valorar y proteger la riqueza que hay en la diferencia y que participen
activamente en la construccién de la sociedad” (MEN, 2014). La educacion se instaura
como el escenario mas poderoso para la formaciéon de los seres humanos. Se aprende
de lo que se ve en la sociedad, por tal razén la formacién integral de los estudiantes
desde temprana edad, a partir de la promulgacion de valores, el respeto por lo que no
es de uno, y la honestidad, contribuye en la formacion de personas solidarias y
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responsables, favoreciendo la toma de decisiones desde parametros éticos y
moralmente correctos.

Es pertinente hacer alusion a los resultados de las Pruebas Saber de Competencias
Ciudadanas las cuales son una herramienta para identificar comportamientos
estudiantiles, permitiendo el disefio de planes de mejoramiento mas acertados. Del
cuestionario de Competencias Ciudadanas, en los examenes SABER 5y 9 (2012-2015)
mediante el cual se evalu6 un conjunto de competencias no cognitivas en torno a tres
ambitos de la ciudadania: Convivencia y Paz; Pluralidad, ldentidad y Valoracién de las
Diferencias; y Participacion y Responsabilidad Democratica, se presentaron los
siguientes resultados, evidenciando la necesidad de instaurar mejoras al marco de las
competencias ciudadanas (ICFES, 2016).

Alrededor de la mitad de los estudiantes de quinto y noveno a nivel nacional se
ubicaron en el nivel alto de las escalas de actitudes hacia las respuestas pasivas para
el uso de la agresion y manejo de la rabia; sin embargo, solo alrededor del 25% de los
estudiantes de grado noveno del pais manifestaron ser capaces de sentir empatia por
personas en situacion de agresion, y esta proporcién es relativamente igual de pequefia
en todos los tipos de establecimientos y niveles socioeconomicos.

Los establecimientos oficiales agruparon la mayor proporcion de estudiantes de quinto y
noveno quienes afirmaron haber sido victimas de intimidacion escolar (67%). Con
respecto a los tipos de agresién, los establecimientos oficiales urbanos mostraron los
porcentajes mas altos para grado quinto; mientras que en noveno, los establecimientos
privados reportaron la mayor presencia de victimas de agresion fisica y los porcentajes
mas bajos en agresion verbal y relacional (ICFES, 2016).

Vale la pena resaltar que, la percepcion de inseguridad en el colegio y la presencia de
intimidacion escolar y de agresion fisica, relacional y verbal se present6 alrededor de un
35% (ICFES, 2016). Lo anterior, enfatiza en la necesidad de plantear estrategias con el
fin de contribuir en el mejoramiento de comportamientos al interior de las instituciones
educativas, evitando la intimidacion y lo que se conoce hoy en dia como bullying?.

En este orden de ideas, Red Papaz (2019), logré establecer que en los grados quinto y
noveno se han registrado mayores casos de bullying durante la edad escolar, en el
grado quinto de primaria se encontraron niveles de victimizacion cercanos al 38%, y en
noveno grado al 27%. A pesar de que no existe una estadistica que permita identificar
cuantos nifios, nifias y adolescentes son victimas de bullying en el pais, el MEN (2016)
enfatizd que en las regiones donde hay altos indices de violencia, tiende a ser mas alto
el porcentaje.

2 Acoso fisico o psicoldgico al que someten, de forma continuada, a un alumno sus comparieros.
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Por otra parte, en el ambito de pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias, el
indice de actitudes hacia la diversidad mostré que los estudiantes tienen un mayor nivel
de tolerancia con sus compafieros que provienen de otras zonas del pais, en
comparacion del que manifiestan por aquellos en alguna condicion de discapacidad
(ICFES, 2016).

En el ambito de participacion y responsabilidad democratica, se observaron
disminuciones en los resultados nacionales. A excepcidn de la escala sobre actitudes la
participacion estudiantil, el indice de responsabilidad democratica presentd caidas
notorias en este resultado, acentuado en los establecimientos oficiales, lo que indica la
necesidad de reforzar estos lineamientos (ICFES, 2016). En cuanto a los indicadores de
actitudes hacia el incumplimiento de la ley y actitudes hacia el gobierno escolar y la
participacion estudiantil, los establecimientos de los niveles socioeconémicos mas bajos
presentan los menores porcentajes (ICFES, 2016).

Lo anterior, plantea la necesidad de comprender dentro de los estandares de
competencias ciudadanas la légica de la transversalidad en cuanto a los valores. Por
una parte, puede presentarse falta de familiaridad de los maestros con los esquemas
metodoldgicos, mejor apropiacién y comprension de la civica y ética como lineamientos
fundamentales del desarrollo personal y social; y por otra parte la comprension de la
formacion ciudadana a partir del autobnomo reconocimiento respetuoso del otro como
igual. Conviene asi revisar los planteamientos actuales de las competencias
ciudadanas impartidas en las instituciones educativas.

Ademas, en el Balance sobre la Ejecucién al Plan Nacional Decenal de Educacion 2006
— 2016 se observa que ‘no se ha logrado que la educacion sea un asunto de Estado y
de sociedad, que como dice la Constitucion Politica, sea corresponsabilidad de todos, y
por esa razén, un acuerdo entre todos: por lo general los gobiernos definen por su lado
sus ‘politicas publicas” sin el enfoque de derecho y sin participacion real de los sujetos
de derechos; las iniciativas privadas por lo general se ofertan desde la l6gica del
mercado; y las familias optan segun su capacidad adquisitiva en ese mercado. Visto lo
anterior, se mantiene la pregunta sobre si dia a dia, gradual y progresivamente ¢;los
estudiantes son cada vez mas autébnomos y responsables, creativos, productivos,
felices y participativos sabiendo donde estan, en qué condiciones viven y se forman
teniendo memoria, desarrollando sus facultades y capacidades y proyectando su vida
digna y libre?”

Aunque este no es un indice causal directo de los estandares actuales de competencias
ciudadanas, conviene mencionar que segun el indice de Percepcion de la Corrupcién
2020 de Transparencia Internacional, el pais obtuvo una calificacién de 39 puntos sobre
100, y ocupa la posicion 92 entre 180 paises evaluados. Colombia no logra una

3 Plan Decenal de Educacion.
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variacion significativa en la calificacion, que entre 2012 y 2020 ha estado entre los 36 y
los 39 puntos (Transparencia por Colombia, 2021).

En la region, “Colombia obtiene el mismo puntaje de Ecuador (39/100) y se ubica por
debajo de Uruguay (71/100), Chile (67/100) y Argentina (42/100), y por encima de Brasil
(38/100) y Peru (38/100). Entre los paises que hacen parte de la OCDE, Colombia
ocupa el penultimo puesto entre 37 paises, superando unicamente a México”
(Transparencia por Colombia, 2021).

Igualmente conviene sefalar cifras que permiten esbozar algunos de los retos de
nuestra sociedad actual. La tasa de homicidios en el 2019 fue del 25,5%. Se
presentaron 12.825 homicidios*. Segun el DANE, durante el mismo afio el 10% de las
personas de 15 afios y mas sufrieron al menos un delito para el total nacional; 10,9%
para cabeceras y 6,8% para centro poblado y rural disperso. Al indagar por el hurto a
residencias, el 1,8% de los hogares para el total nacional reportaron haber sufrido este
hecho. Frente al hurto a personas, 5% de las personas de 15 afios y mas en el total
nacional informaron haber sufrido este delito al menos una vez durante 2019°.

Adicionalmente, en Colombia desde el afio 2014 hasta marzo de 2019 se estima que se
han realizado cerca de 1.200.00 capturas y 106.000 aprehensiones a adolescentes. En
Bogota, segun datos del ICBF en el 2018, hubo alrededor de 8.060 menores de edad
en conflicto con la ley fueron atendidos en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA). El ICBF reveld que las principales razones de capturas a
adolescentes son por uso de estupefacientes, hurto y hurto calificado, trafico y porte de
armas, lesiones personales, violencia intrafamiliar, violencia contra servidor publico y
dafio al bien ajeno. Por otra parte, durante el 2020 se registraron mas de 60.000
denuncias por violencia intrafamiliar. La violencia intrafamiliar fue identificada como la
segunda conducta con mas denuncias en el pais, justo después del hurto. Para 2020 se
registré un aumento de 5.411 casos si se compara con el afio inmediatamente anterior,
pues se pais de 88.859 casos en 2019 a 94.270 en 2020 (Fiscalia General de la
Nacion, 2021). La violencia se encuentra presente en nuestra sociedad, la falta de
reconocimiento y respeto por el otro es una constante.

Ademas, a nivel nacional el 70,7% de estudiantes declararon haber usado alguna vez
en su vida alguna sustancia psicoactiva. Un 61,3% declar6é uso en el ultimo afio y un
39,1% en el ultimo mes (afio 2019).

Lo anterior muestra que hay mucho por hacer, los esfuerzos para forjar una sociedad
pacifica, responsable, honesta, no violenta y sana no han sido suficientes. El disefio
entonces de estrategias a partir de principios claros, integrados a los planes de

4 Indicadores de seguridad, Ministerio de Defensa 01 de enero al 20 de junio (2018-2019).
5 Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/convivencia/2019/Bol_ECSC_2019.pdf
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mejoramiento de cada institucion y capaces de lograr transformaciones culturales,
desde las zonas urbanas hasta las zonas mas marginadas y afectadas por la violencia,
es una prioridad. Resulta fundamental la implementacion eficiente de las competencias
ciudadanas en todas las instituciones educativas del pais. Los contenidos educativos
deben asumirse como saberes transmisibles, orientados a la creacion de situaciones de
interaccion, permitiendo que los estudiantes puedan problematizar y normar su
conducta tanto en los aspectos personales como sociales.

Por tanto, se pretende favorecer que los nifos, nifias y adolescentes adquieran las
herramientas necesarias para “analizar criticamente su contexto, asi como desarrollar
capacidades para conocer, ejercer y defender sus derechos y cumplir sus deberes,
participando de forma activa y pacifica en los colectivos en los que se desenvuelven, y
para emitir juicios y asumir posturas argumentadas y correctas ante asuntos publicos”
(SEBYN, 2008: 215).

Debemos seguir instaurando la formacién ciudadana como un proceso que se puede
disefiar, con base en principios civicos y éticos claros, implementandolos con
persistencia y rigor en la vida diaria de los nifios, nifias y adolescentes. La formacion
civica, ética y ciudadana en la escuela debe ser un proceso basado en la convivencia
escolar, donde nifios y jovenes tengan la oportunidad de vivir y reconocer la importancia
de los principios y valores que contribuyen a la convivencia democratica y a su
desarrollo pleno como personas e integrantes de una sociedad. “En este razonamiento
ético juegan un papel fundamental los principios y valores que la humanidad ha forjado:
respeto a la dignidad humana, justicia, libertad, igualdad, solidaridad, responsabilidad,
tolerancia, honestidad, aprecio y respeto de la diversidad cultural y natural” (SEBYN,
2008).

La actualizacion de los estandares basicos de competencias ciudadanas, permitira
reforzar lineamientos en cuanto al “conocimiento y cuidado de si mismo, la
autorregulacion y ejercicio responsable de la libertad, el respeto y aprecio de la
diversidad, el sentido de pertenencia a la comunidad, la nacién y la humanidad, el
manejo y resolucion de conflictos, la participacion social y politica, el apego a la
legalidad y sentido de justicia y, la comprension y aprecio por la democracia”
(Rodriguez, 2015). Se propone entonces influir de manera intencional en el ambito
practico moral, reconociendo la importancia de las relaciones que se construyen en el
aula y la escuela.

Resulta igualmente conveniente reforzar la divulgacion y socializacion de los nuevos
estandares basicos de competencias ciudadanas a todas las Entidades Territoriales
Certificadas del pais, asi como prestar asistencia técnica a docentes, con el fin de
garantizar su correcta implementacion y promover su apropiacion en los
establecimientos educativos a través de los Proyectos Educativos Institucionales.
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Por lo anterior y dadas las exigencias de la sociedad colombiana, incluso a nivel global,
es imperativo generar las condiciones para fomentar la educacion ética, civica y
ciudadana de todos los nifos, nifias y adolescentes del pais, para que se desarrollen
como ciudadanos responsables y comprometidos consigo mismos, con los demas y con
la construccidén de una sociedad mas equitativa para todos.

El civismo en efecto es una accion social que involucra a toda la sociedad y que fija los
parametros de comportamientos para un buen vivir social. Caballero (2016) expone que
el civismo es “una expresion del sentimiento de pertenencia a una comunidad y, por
tanto, de interés y respeto por el bien comun. Puede traducirse como el conjunto de
pautas basicas de comportamiento social’. El civismo “designa un modo de
comportamiento basado en actitudes de respeto y tolerancia activa hacia el ejercicio de
los derechos vy libertades de todos, aunque sean diferentes a nosotros en costumbres,
moral o religion; el civismo tiene sentido en el marco del cumplimiento de las leyes en
un Estado democratico y de derecho” (Cifuentes, 2008). Con este enfoque, el civismo
tiene preponderancia frente al respeto del marco institucional, a partir de un trabajo
multidisciplinar desde perspectivas éticas, juridicas y politicas, que configuran un
conocimiento del Estado y del derecho con un papel mas activo de la ciudadania,
generando una transformacién social y el valor de lo publico (Cifuentes, 2008).

En esta misma linea, el comportamiento ético confluye en un conjunto de normas
morales que se construyeron a partir de valores que rigen la conducta de la persona en
cualquier ambito de la vida (RAE, 2019). Por su parte la ciudadania se entiende como el
comportamiento propio de un buen ciudadano (RAE, 2019), concibiendo nuestro lugar
en la sociedad, aceptando nuestros derechos y deberes, y reconociendo al otro como
igual. Estos comportamientos, permiten la construccién de una sociedad equitativa,
igualitaria, tolerante, respetuosa de la ley y del otro, en donde el bien comun se instaura
como la arista de nuestros comportamientos.

Nuestra sociedad actual denota comportamientos individualistas, en donde el respeto
por los otros y el bien comun se han visto deteriorados. Por esta razon, el civismo, la
ética y la ciudadania se instauran como elementos que debemos promulgar,
contribuyendo en la construccion de una sociedad mas justa, amable y respetuosa.
Como lo plantea Victoria Camps, “es necesario que las personas se respeten unas a
otras y hay que respetar las cosas comunes, para que todos las puedan disfrutar
cuando las necesiten. El civismo es, por encima de todo, la cultura de la convivencia
pacifica y solidaria, del compromiso con la ciudad y sus habitantes”.

En este sentido, el civismo, la ética, la ciudadania y el respeto por los demas propende
por tener sociedades en paz. Ademas, el fortalecimiento de los valores civicos mejora el
comportamiento social y genera cohesion social, un factor trascendental para
empoderar a las personas de lo publico. Debemos entonces desde la educacion
fomentar la apropiacion del civismo, la ética y la ciudadania. A través de la pedagogia
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podemos convocar a una transformacion social, generando un sentido de pertenencia
con la comunidad, lo que derive en el fortalecimiento de nuestros valores como
sociedad.

Hablar de valores y de ciudadania debe ser una prioridad de nuestra sociedad, es
urgente pasar la pagina de los “vivos” y pensar en una sociedad civica y ética inmune a
la tentacion de la criminalidad y la corrupcidén, que rechace categoricamente y sin
excusas el camino del atajo y en donde el respeto hacia los demas sea la linea base de
nuestro comportamiento (lvan Duque Marquez, 2018).

El Estado tiene que orientar mecanismos pedagdgicos que corrijan los
comportamientos sociales anti civicos, asi como debe fomentar practicas democraticas
para la generacion de condiciones que permitan “impartir los principios y valores de la
participacion ciudadana como un elemento fundamental en la construccién social”’. La
educacion debera orientarse a pensar en sociedades pacificas y de respeto a las
libertades dentro del marco del gran acuerdo social®.

“La mejor manera de promover las acciones que queremos desarrollar es vivirlas
cotidianamente en la escuela; a su vez, un modo efectivo de promover valores es
aplicarlos alli mismo”

RUBY HELENA GHAGUI SPATH
Senadora de Ja Republica
Partido €entpé Democratico

Q
4 /
AMANDA ROCIiO GONZALEZ IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Liberal

8 “Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la
cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes” Rousseau (1999).
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